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研究成果の概要（和文）：　本研究は、日本とヨーロッパの環境リスク規制を比較分析することで、規制内容に
影響を与える要因を多角的に分析することを目的として研究を進めた。特に政治制度が規制者の権限に与える影
響に着目し、政治制度が規制内容に影響を与えるメカニズムを、日本とヨーロッパにおける複数の環境リスク規
制政策の事例間比較分析を通じて明らかにした。規制者の権限を規定する制度配置の歴史的発展過程の違いによ
り、政策過程に異なる特徴が生じることから、規制内容に違いが生じたことを示した。

研究成果の概要（英文）：This study focuses on the precautionary politics and policy process, 
especially the environmental risk regulations in the EU and Japan. This study uses an analytical 
framework focusing on institutional factors. This framework determines the effects of a regulatory 
agency's authority on the regulation of firms and implementation of the policy on the policy's 
outcomes. A regulatory agency's authority consists of the historical development of institutions. 
The case study shows that the differences of regulatory agency's role made the difference of 
regulations.
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様  式  Ｃ － １ ９ 、 Ｆ － １ ９ － １ 、 Ｚ － １ ９ 、 Ｃ Ｋ － １ ９ （ 共 通 ）  

１ ． 研 究 開 始 当 初 の 背 景  

 リ ス ク と は 、「 科 学 的 不 確 実 性

が 伴 う こ と を 前 提 と し た 、人 や 生

態 系 に 悪 影 響 を 及 ぼ す 可 能 性 」の

こ と で あ る 。リ ス ク に 対 す る 規 制

や 管 理 の 問 題 に 対 す る 研 究 関 心

は 、科 学 技 術 と 関 連 す る 政 策 の 増

加 に 伴 っ て 近 年 高 ま っ て お り

（ H o o d  e t . a l . ,  2 0 0 2）、 社 会 的 に

も 解 決 す る 必 要 性 の 高 い 重 要 な

政 策 課 題 で あ る 。  

 

こ れ ま で 、環 境 リ ス ク 規 制 の 研

究 は 主 に 法 学 や 経 済 学 的 観 点 か

ら 行 わ れ て き た が (植 田 ・ 大 塚 ，

2 0 1 0 )、 政 策 課 題 の 政 治 性 か ら も

政 治 学 的 要 因 を 分 析 す る 必 要 性

は 高 い 。特 に 1 9 9 0 年 代 以 降 、ヨ

ー ロ ッ パ で 次 々 に 企 業 負 担 の 重

い リ ス ク 規 制 が 成 立 し た こ と か

ら 、ア メ リ カ な ど 他 の 国 と の 比 較

研 究 も 行 わ れ 始 め て お り（ Vo g e l ,  

2 0 1 2）、日 本 の リ ス ク 規 制 政 策 に

つ い て も 政 策 間・多 国 間 の 比 較 研

究 を 行 う 意 義 が 充 分 に あ る と 考

え ら れ た 。  

 

研 究 代 表 者 は こ れ ま で 環 境 リ

ス ク に 対 す る 規 制 改 革 の 内 容 が

ど の よ う な 政 治 的 要 因 に よ っ て

規 定 さ れ る の か と い う 研 究 課 題

に つ い て 取 り 組 ん で き た 。先 行 研

究 で は ア ク タ ー の 利 益 に 関 す る

要 因 や ア イ デ ィ ア 要 因 に 着 目 す

る 研 究 が あ る 中 で 、特 に 制 度 的 要

因 に よ る 説 明 を 試 み て き た 。  

 

し か し 、分 析 枠 組 み が ま だ 十 分

に 精 緻 化 さ れ て い な い た め 、分 析

対 象 を 広 げ て 更 に 検 討 を 行 う 必

要 が あ る 。ま た 、こ れ ま で は 主 に

化 学 物 質 規 制 政 策 の 中 で も 特 に

有 害 化 学 物 質 規 制 政 策 に つ い て

取 り 組 ん で き た が 、本 研 究 で は こ

れ を 大 気 汚 染 リ ス ク に つ い て も

広 げ 、こ れ ま で 構 築 し た 規 制 主 体

に 関 す る 分 析 枠 組 み を さ ら に 精

緻 化 し 、政 策 領 域 の 特 徴 を 比 較 す

る こ と を 目 指 し た 。  

 

２ ． 研 究 の 目 的  

 本 研 究 の 目 的 は 、日 本 と ヨ ー ロ

ッ パ の 環 境 リ ス ク 規 制 を 比 較 分

析 す る こ と で 、規 制 内 容 に 影 響 を

与 え る 要 因 を 多 角 的 に 分 析 す る

こ と で あ る 。環 境 リ ス ク 規 制 と は 、

環 境 や 健 康 へ の 悪 影 響 が 懸 念 さ

れ る も の の 科 学 的 根 拠 が 必 ず し

も 明 ら か で は な い 段 階 で 問 題 を

も た ら し う る 物 質 を ど の よ う に

規 制 す る か 、 と い う 問 題 で あ る 。 

 

こ う し た 環 境 リ ス ク 規 制 の 内

容 に 違 い が 生 じ る 要 因 に つ い て 、

本 研 究 で は 政 治 制 度 が 規 制 者 の

権 限 に 与 え る 影 響 に 着 目 す る 。そ

し て 、政 治 制 度 が 規 制 内 容 に 影 響

を 与 え る メ カ ニ ズ ム を 、日 本 と ヨ

ー ロ ッ パ に お け る 大 気 汚 染 や 化

学 物 質 規 制 と い っ た 複 数 の 環 境

リ ス ク 規 制 政 策 の 事 例 間 比 較 分

析 を 通 じ て 明 ら か に す る 。規 制 政

策 の 歴 史 的 発 展 の な か で 、政 治 制

度 が ど の よ う に 規 制 プ ロ セ ス の

特 徴 を 形 成 し た の か 、さ ら に 、そ

の 特 徴 に よ っ て 規 制 内 容 に ど の

よ う な 違 い が 生 じ た の か と い っ

た 点 に つ い て 、中 心 的 に 分 析 を 行

っ た 。  

 

研 究 期 間 内 の 理 論 的・実 証 的 課

題 は 、 次 の 三 つ で あ っ た 。  

 

（ １ ）理 論：リ ス ク 規 制 に 関 わ る

制 度 配 置 を め ぐ る 歴 史 的 発 展  

環 境 リ ス ク 規 制 に 関 わ る 制 度

配 置 に つ い て 歴 史 的 発 展 を 分 析

す る 。こ れ ま で 用 い た 分 析 枠 組 み

を さ ら に 発 展 さ せ て 、規 制 主 体 の

権 限 と 被 規 制 主 体 の 関 係 が 規 制



内 容 に 与 え る 影 響 に つ い て 規 制

主 体 の 多 様 性 に 対 応 で き る よ う

に こ れ ま で よ り 踏 み 込 ん だ 分 析

枠 組 み を 構 築 す る 。 こ れ に よ り 、

日 本 と ヨ ー ロ ッ パ に お け る リ ス

ク 規 制 を め ぐ る 制 度 配 置 の 特 徴

を 相 対 化 す る 。  

 

（ ２ ）実 証 ①：規 制 者 の 権 限 と 被

規 制 者 お よ び 実 施 に 対 す る 権 限

に よ る 規 制 内 容 へ の 影 響  

こ れ ま で の 分 析 で 明 ら か に な

っ た 、リ ス ク 規 制 の 制 定 や 実 施 に

お け る 政 府 と 社 会 的 ア ク タ ー（ 特

に 企 業 ）の 役 割 拡 大 に つ い て 更 に

分 析 を 進 め 、政 策 領 域 ご と に 規 制

者 た る 政 府 の 規 制 と 被 規 制 者 で

あ る 社 会 的 ア ク タ ー の 関 係 を 分

析 す る 。ま た 、そ れ と 実 施 と の 関

係 も 考 慮 に 入 れ 、政 策 課 題 の 設 定

や ど の よ う な 政 策 形 成 の 特 徴 が

あ る の か に つ い て 、分 析 す る 。た

と え ば 一 般 化 学 物 質 規 制 の よ う

な 規 制 と 自 動 車 排 ガ ス 規 制 と で

は リ ス ク 規 制 に 関 す る 企 業 の 選

好 が 異 な る 可 能 性 が あ る 。こ の た

め 、事 例 、地 域 、時 代 の 違 い に よ

る 両 者 の 関 係 性 の 特 徴 を 分 析 す

る 。  

 

（ ３ ）実 証 ②：リ ス ク 規 制 政 策 の

事 例 間 比 較 分 析  

 従 来 の 規 制 研 究 で は 、規 制 対 象

領 域 ご と に 個 別 に 分 析 す る 傾 向

に あ っ た が 、本 研 究 で は 環 境 リ ス

ク 規 制 に つ い て 政 策 領 域 横 断 的

な 比 較 分 析 を 行 う こ と で 、 各 政

策 の 特 殊 性 を 明 示 す る 。 こ れ ま

で 取 り 組 ん で き た 化 学 物 質 規 制

と 大 気 汚 染 規 制 に 関 す る 環 境 リ

ス ク 規 制 を 比 較 し 、制 度 が 規 制 内

容 に 与 え る 影 響 の メ カ ニ ズ ム の

特 徴 を 、事 例 間 比 較 分 析 を 通 じ て

明 ら か に す る 。  

 以 上 の 課 題 を 明 ら か に す る こ

と を 研 究 の 目 的 と し た 。  

 

３ ． 研 究 の 方 法  

 本 研 究 で は 、政 治 制 度 的 要 因 が

環 境 リ ス ク を め ぐ る 規 制 改 革 に

与 え た 影 響 と そ の メ カ ニ ズ ム を

明 ら か に す る と い う 目 的 を 達 成

す る た め に 、時 系 列 、地 域 間 、事

例 間 の 比 較 分 析 を 行 っ た 。  

 

具 体 的 に は 次 の 三 つ で あ る 。ま

ず 理 論 分 析 で は 歴 史 的 制 度 論 に

基 づ き 、制 度 配 置 の 発 展 に 着 目 し

た 分 析 枠 組 み を 構 築 す る 。  

次 に 実 証 分 析 で は 、各 政 策 の 歴

史 的 経 緯 を 明 ら か に し た う え で 、

規 制 改 革 の な か で そ れ が ど の よ

う な 影 響 を 及 ぼ し た の か に つ い

て 分 析 枠 組 み を 用 い て 分 析 す る 。

日 本 及 び ヨ ー ロ ッ パ の 大 気 汚 染

リ ス ク に 関 わ る 規 制 改 革 過 程 を

分 析 す る 。ま た そ の 中 で 政 府 を は

じ め と す る 規 制 者 と 企 業 を は じ

め と す る 被 規 制 者 が ど の よ う な

関 係 で あ っ た の か に つ い て も 明

ら か に す る 。  

第 三 に 、事 例 間 比 較 分 析 を 行 い 、

対 象 、地 域 、時 期 ご と の 政 策 領 域

の 特 徴 を 示 す 。  

本 研 究 で 取 り 組 む 三 つ の 研 究

方 法 お よ び そ の 具 体 的 取 り 組 み

は 、 以 下 の 通 り で あ る 。  

 

(１ )理 論 分 析 ： 主 に 文 献 調 査  

 

(２ )実 証 分 析 ： 時 系 列 比 較 分 析 、

国 内 外 の フ ィ ー ル ド 調 査  

 

(３ )比 較 分 析 ： (１ )と (２ )の 結 果

を 組 み 合 わ せ る こ と に よ る 比 較

分 析 、 研 究 報 告 、 論 文 執 筆  

 

 

こ れ ら 三 つ の 取 り 組 み に つ い

て 、 平 成 2 8 年 度 に は (１ )と (２ )



を 中 心 に 取 り 組 ん だ 。そ し て 、平

成 2 9 年 度 は (２ )の 補 足 調 査 等 を

行 い な が ら 、(３ )を 中 心 に 取 り 組

ん だ 。(１ )お よ び (２ )に つ い て は 、

進 捗 状 況 や ( ３ ) の 中 間 発 表 に よ

る フ ィ ー ド バ ッ ク に 応 じ て 、適 宜

修 正 や 補 足 調 査 を 行 っ た 。  

 フ ィ ー ル ド 調 査 で は 、 ベ ル ギ

ー・ブ リ ュ ッ セ ル に お い て 資 料 収

集 お よ び Ｅ Ｕ 官 僚 、欧 州 議 会 関 係

者 、環 境 Ｎ Ｇ Ｏ 等 に イ ン タ ビ ュ ー

を 行 っ た 。ま た 、日 本 に お い て も

主 に 東 京 で 資 料 収 集 と 関 係 者 イ

ン タ ビ ュ ー を 行 っ た 。  

 

４ ． 研 究 成 果  

 複 数 事 例 分 析 の 結 果 、規 制 者 が

被 規 制 者 さ ら に 政 策 実 施 に 対 し

て ど の よ う な 権 限 を 有 す る の か

に よ っ て 、政 策 形 成 の 過 程 に 違 い

が 生 じ る こ と で 、環 境 リ ス ク 規 制

の 内 容 に 違 い が 生 じ る こ と が 明

ら か に な っ た 。  

 

具 体 的 に は 、規 制 者 が 被 規 制 者

に 対 し て 保 護 や 発 展 さ せ る 役 割

を 有 し て い る か 否 か 、さ ら に 規 制

者 が 実 施 に 対 し て 責 任 や 権 限 を

有 し て い る か そ れ が 部 分 的 で あ

る か ど う か に よ っ て 、政 策 課 題 の

設 定（ 被 規 制 者 の 利 益 に ど の 程 度

配 慮 す る か ）や そ の 政 策 過 程（ ト

ッ プ ダ ウ ン か ボ ト ム ア ッ プ か な

ど ） に 異 な る 影 響 を 与 え る 。  

 

事 例 に 即 し て 考 え る と 、日 本 で

は 経 済 産 業 省 が 規 制 者 で あ り 、Ｅ

Ｕ で は 環 境 総 局 が こ れ に あ た る 。

こ の た め 、日 本 で は 被 規 制 者 の 利

益 に 配 慮 し た 政 策 形 成 が ボ ト ム

ア ッ プ 的 か つ 短 期 的 な 視 野 に よ

っ て な さ れ 、Ｅ Ｕ で は 被 規 制 者 の

利 益 に あ ま り 配 慮 せ ず に 長 期 的

な 視 野 に 立 っ て ト ッ プ ダ ウ ン 的

に 政 策 形 成 が 行 わ れ た 。こ れ に よ

り 、日 本 で は 緩 や か な 環 境 リ ス ク

規 制 が 、Ｅ Ｕ で は 厳 し い 環 境 リ ス

ク 規 制 が 成 立 し た 。こ れ は 、有 害

化 学 物 質 規 制 と 大 気 汚 染 規 制 と

い う 異 な る 領 域 の 環 境 リ ス ク 規

制 に 関 し て も 、同 じ メ カ ニ ズ ム で

説 明 で き る 可 能 性 が 高 い こ と も

合 わ せ て 明 ら か に な っ た 。  

 

こ う し た 成 果 の 集 大 成 と し て 、

単 著 と し て ま と め 、公 刊 し た（『 環

境 リ ス ク 規 制 の 比 較 政 治 学：日 本

と Ｅ Ｕ に お け る 化 学 物 質 政 策 』ミ

ネ ル ヴ ァ 書 房 、201 8 年 ）。こ の 成

果 は 、政 策 形 成 と 実 施 の 関 係 を い

か に と ら え る か 、さ ら に は 政 策 形

成 と 実 施 が 分 離 さ れ た 状 態 で の

ト ッ プ ダ ウ ン 的 な 改 革 が う ま く

い く 可 能 性 が あ る 一 方 で 、政 策 形

成 そ の も の や 政 策 の 実 効 性 や 有

効 性 が 低 減 し て し ま う 可 能 性 が

あ る こ と を 示 唆 し て い る 。  

 

さ ら に 今 後 の 課 題 と し て 、規 制

領 域 を さ ら に 横 断 的 に 分 析 す る

こ と 、食 品 安 全 の リ ス ク の よ う に

社 会 的 な 関 心 が 高 く 、ま た 議 員 に

よ る 関 与 が 生 じ る 可 能 性 が 高 い

よ う な 問 題 群 と の 比 較 に よ り 、分

析 枠 組 み を よ り 精 緻 化 し て い く

こ と で あ る こ と を 示 し た 。  
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