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研究成果の概要（和文）：プロジェクトの直接的な成果（本科研費を謝辞に明記しているもの）として、英語の
査読付き論文が6本、日本語の査読付き論文が3本刊行された。特に、台湾・玉山国家公園の玉山登山道における
利用ルールを分析した論文（田中・蕭2021）、沖縄県の保全利用協定に関する論文（Tanaka et al. 2022)、取
引費用と行政資源の関係を「ガバナンス・パラドックス」として概念化した論文（Tanaka and Takashina 
2023）は、本プロジェクトを代表する成果である。また、学会や国際会議、市民向け講演会等を含め、研究成果
を発信する機会を多数もつことができたことは重要な成果である。 

研究成果の概要（英文）：As a direct result of the project, which includes the acknowledgement of 
this research grant, six peer-reviewed papers in English and three peer-reviewed papers in Japanese 
were published. In particular, three papers are flagships of the project; a paper analyzing the use 
rules on the Yushan Trail in Yushan National Park, Taiwan (Tanaka and Sho 2021), a paper on "
conservation use agreements" in Okinawa Prefecture (Tanaka et al. 2022) and a paper conceptualizing 
the relationship between transaction costs and administrative resources as a 'governance paradox' 
(Tanaka and Takashina 2023). Another important achievement were the numerous opportunities to 
disseminate the research findings at international conferences, international meetings and lectures 
for the public. 
 The project is further elaborated to KIBAN B project from 2024 which focus on Overtourism issues, 
and one book is published in June 2024 as the outcome of this project. 

研究分野：環境政策

キーワード： 国立公園　自然観光資源　利用ルール　取引費用　行政資源　ガバナンス　オーバーツーリズム

  １版

令和

研究成果の学術的意義や社会的意義
新型コロナウィルスの蔓延に伴う各種制限が廃止・緩和され、2023年度より再びオーバーツーリズムが社会問題
となっている。オーバーツーリズム対策が社会課題化する中、本プロジェクトでは、日本に特有の法制度やガバ
ナンス構造に起因する「利害関係者の複雑性」に着目し、「合意形成にかかる費用と時間」、「取引費用と行政
資源の関係」といった視点から課題を「ガバナンス・パラドックス」として概念化することができた点に学術的
意義がある。
　本プロジェクトを発展させた内容が、新たに科研費（基盤B)に採択され、2024年6月には、本プロジェクトを
謝辞に明記した本が出版されるなど、社会的にも意義のあるプロジェクトとなった。

※科研費による研究は、研究者の自覚と責任において実施するものです。そのため、研究の実施や研究成果の公表等に
ついては、国の要請等に基づくものではなく、その研究成果に関する見解や責任は、研究者個人に帰属します。
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１．研究開始当初の背景 
富士山や屋久島、慶良間諸島海域など、日本各地の国立公園で過剰利用が問題となっている。

一方、効果的な利用ルールの策定は知床五湖や小笠原諸島など限られている。代表者は、その理

由として、次の二点を論じてきた。第一に、弱い政府である。国立公園を所管する環境省は、各

国と比して、人員、予算、権限、専門性に乏しく、同法に「利用調整地区」という有効な規制制

度があるにも関わらず、これを積極的に活用することができない（田中 2012、2014、2017）。次

に、国立公園の観光活動から利益を得ているエコツアーガイドや観光協会、地方自治体等は、組

合や協議会などを組織し、自主ルールを策定し、持続的な資源利用を試みようと努力するが、ル

ールに拘束力がないため、フリーライダーの問題を克服することができない（田中 2017）。例え

ば、富士山は、ユネスコの諮問機関であるイコモスから過剰利用を指摘され、適正な利用ルール

の導入を求められているが、研究を開始した 2018 年 4 月時点において、任意の入域料徴収を行

っているのみである。同制度は、拘束力がないため、徴収率は年々下がり続けており、2017 年 9

月の速報では 50%を切っている。また、協力金をはじめとする経済的手法では、不確実性の高い

利用者数を適切にコントロールすることが出来ないため、過剰利用リスクが高い自然地域は、一

日当たり利用人数の上限設定やガイド許可制といった規制的手法と組み合わせて用いることが

不可欠である。しかし、日本の国立公園では、拘束力も効果も乏しい自主規制（主に協力金）に

依存しているのが、特徴である。 

日本における数少ない成功事例として、Tanaka（2014）は、小笠原の事例から、東京都のイニ

シアティブとガイドの許可制がうまくいった点を論じ、田中（2014）は、知床五湖の事例から、

環境省のイニシアティブと合意形成志向の協議会が機能した点を論じた。これら事例は、適切な

利用ルールの導入が日本の国立公園でも可能なことを示しているが、実際には、① 規制を嫌う

地権者や地元観光産業による反対（富士山は地権者が反対、屋久島は観光産業や町議員が反対）、

② 2-3 年毎に部署を移動する環境省や自治体の行政官が、多難な調整作業（いわば「火中の栗」）

を忌避する傾向（田中 2017）等によって、利用の問題は無作為のまま放置されるか、拘束力の

ない自主ルールに委ねられる傾向にある。 

一方、興味深いデータとして、規制導入後（または規制見送り後）における入域者数の推移が

ある。一日当たり利用者数の上限設定を行った知床五湖や小笠原南島への入域者数が微増傾向

（2017 年の申請時点）であるのに対し、規制を見送った富士山や屋久島では、入域者数が長期

減少傾向にある（例えば、富士山の混雑ピークは 2012 年であり、世界遺産登録された 2013 年も

含めて減少傾向）。その理由として、規制は利用を「分散させる」ことが目的であるため、規制

を導入しても年あたりの入域者が減る要因とはならないことが挙げられる。また、適切な規制の

無い地域は、メディアを通じて「混雑感」や「自然体験の質の低さ」が拡散され、観光客の心理

に影響を及ぼしていることが考えられる。例えば、JTB が 2014 年に行ったアンケート調査（N＝

2,033 人）では「世界遺産に行かない理由」として、「混雑していそうだから」が 36%で最多とな

っている。これらデータの含意は「観光客の減少が危惧される」ことを理由に、規制を阻んでき

た観光産業の反対姿勢や、環境省の「地元を重視する」（と言えば都合が良いが、実際には、責

任を放棄している）といった規制消極姿勢が、利用者の良質な自然体験や地域の発展をも阻害し

ているという可能性である。 

 
２．研究の目的 
本研究は、「適切な規制を行えば、自然が守られ、観光客数も安定し、地域の発展にも寄与す



る」という立場を採り、現状の利用ルールにおけるボトルネックを分析することで、国立公園に

おけるオーバーツーリズムの抑制手法を検討する。とりわけ、国立公園における「利用ルールの

策定・実施過程」に焦点をあて、政策手法の違いによって生じる取引費用と期待される効果の定

量化し比較分析することで、自然環境の保全と地域の持続的な発展の両立に貢献することを目

的とする。取引費用は、元来、市場取引における、情報探索や交渉、監視、強制といった諸コス

トを意味する包括的概念である。2009年にノーベル経済学賞を受賞したウィリアムソンやオス

トロムらによって、市場取引のみならず、組織の意思決定や利害関係者間のルール形成、資源管

理論に援用され、注目を集めた。本研究では、取引費用の概念を行政学のガバナンス論（政府の

統治可能性低下を前提とした、公私協働に代表される多元的統治の言説）に援用し、社会実装を

目指す点が独自性である。代表者は、環境省の「奄美・沖縄」世界遺産登録に関する委員や鹿児

島県の有識者など、様々な立場で国立公園における利用ルールの策定に関与しているため、提言

やガイドラインをまとめやすく、政策にも反映しやすい立場にある。特に、世界自然遺産に登録

された「奄美大島、徳之島、沖縄島北部及び西表島」では、アマミノクロウサギやイリオモテヤ

マネコなど夜行性の希少種を観察するためのナイトツアーが急増しており、車両による轢き殺

し（ロードキル）も増加しているため、その規制手法が議論されている。国立公園の利用に関し

て、利用者の支払い意思額や混雑感を定量化する研究は多数存在するが、法制度やガバナンスの

観点から論じる研究は僅少である。 

 
３．研究の方法 
本研究では、国立公園における利用ルールを直接規制、間接規制、自主規制の三つに分類し、

ルールの形成・実施に要する取引費用を、主に、人員、予算、時間に分けて定量化する。取引費

用の同定は、その性質上、法制度や組織に関する深い知識が不可欠であり、自然保護の文脈では

見落とされてきたが、行政官なり協議会が、政策手法を選択する際の判断材料として重要な指標

である。 

直接規制は、日本の文脈では小笠原諸島の南硫黄島（立入禁止だが、アクセス手段が無いため、

モニタリングもない）や自然公園法に基づく利用調整地区制度（知床五湖、西大台）を想定する。

海外では、アメリカやニュージーランド（NZ）のように、当局が土地を専用している「営造物

制」の国立公園がもっとも一般的である。営造物制の場合、当局の権限が大きく、明確であるた

め、ルール策定に要する取引費用が少ない一方、ルール執行にかかる行政コスト（人員、予算）

は大きくなる傾向にある。厳格な人数制限を行っているNZのミルフォード・トラック（フィヨ

ルドランド国立公園）やアメリカの国立公園、また、台湾の玉山国立公園における登山ルールを

事例として調査・分析する。 

間接規制は、政府部門が法に則ったルール策定を主導するが、その実施を民間部門や協議会に

委ねるものを想定し、日本の文脈では、①道路交通法に基づく国立公園自動車利用適正化対策、

②エコツーリズム推進法に基づく特定自然観光資源（慶良間諸島海域）を対象とする。いずれも、

多様な主体の参加による協議会の中でルールが策定され、公私協働型の代表事例である。 

自主規制は、民間から政府に至る様々なレベルで実施されているが、本研究では、沖縄県の保

全利用協定を想定する。同協定は、ガイド事業者が定めた自主ルールを沖縄県知事が認定すると

いうユニークな手法を採っており、ルールの策定と実施を民間部門に完全に委ねている。2017

年 10月時点において、8カ所が同協定の対象となっており、サンプル数としても適切である。

自主規制の場合、一般的に行政の関与は最低限であり、行政コストや取引費用の観点で有利だが、

拘束力がなく、効果が弱いという課題が理論的には想定される。 
 



４．研究成果 
2020 年度から 2022 年度にかけ、新型コロナウィルスの蔓延による渡航制限をはじめとする各
種制限を受けた。当初は、コロナ禍が 1年程度で終了すると見込み、単純に研究期間を延長する
ことで対応したが、想定した以上の長期間に及んだことから、大幅な研究計画の変更を余儀なく
された。具体的には、2020-2022 年度に予定していた海外事例の調査を中止し、国内調査や共同
研究などに変更した。結果的には、これらが奏功し、多くの成果をあげることができた。 
プロジェクトの直接的な成果（本科研費を謝辞に明記しているもの）として、英語の査読付き
論文が 6本、日本語の査読付き論文が 3本刊行された。特に、台湾・玉山国家公園の玉山登山道
における利用ルールを分析した論文（田中・蕭 2021）、沖縄県の保全利用協定に関する論文
（Tanaka et al. 2022)、取引費用と行政資源のミスマッチを「ガバナンス・パラドックス」と
して概念化した論文（Tanaka and Takashina 2023）は、本プロジェクトを代表する成果である。
また、本プロジェクトで得たデータ等を活用した論文が、Sustainability Science（Springer)、
Journal of Environmental Management（Elsevier)等から共著として発刊された。当初は 3年間
で 4 本程度の論文をイメージしていたが、結果的に 5 本の筆頭論文、4 本の共著論文に繋がっ
た。必ずしも計画通りの内容とはならなかったが、想定以上の成果を上げることができた。 
次に、2021 年に、本プロジェクトが対象としていた「奄美大島、徳之島、沖縄島北部及び西表
島」が、世界自然遺産に登録され、観光利用に対する懸念が強まり、代表者が、環境省の科学委
員や沖縄県の西表島観光管理タスクフォース委員（現・西表島モニタリング評価委員）に就任す
るなど、政策形成に寄与する立場となった。鹿児島県の世界遺産登録記念シンポジウムでも基調
講演を行うなど、学会や国際会議のみならず、市民向け講演会を含め、研究成果を発信する機会
を多数もつことができたことは重要な成果である。  
最後に、本プロジェクトを発展させた内容が、新たに科研費（基盤 B)に採択された（「自然観
光地を対象としたオーバーツーリズムを抑制する政策手法の比較分析」/2024-2026 年度）。2024
年 6 月には、本プロジェクトを謝辞に明記した本「オーバーツーリズム解決論」が発刊された。
同書は、コロナ禍が明けて、再び問題化しているオーバーツーリズムを扱った一般向けの新書で
あり、科研費プロジェクトで得られた知見に基づくものが多い。これら成果は、科研費の基金化
やコロナ禍の特別対応といった柔軟性の高い諸制度の賜物であり、資金が使いやすくなったこ
とに負うところが多い。心から感謝したい 
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